Заключение

на проект решения Совета депутатов городского округа Саранск

 «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Саранск на проект решения Совета депутатов городского округа Саранск «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», внесенного Администрацией городского округа Саранск, подготовлено в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе Саранск, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Саранск от 10 сентября 2008 года №138.

Проект решения «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесен на рассмотрение Контрольно-счетной палаты городского округа Саранск, в срок установленный Положением о бюджетном процессе в городском округе Саранск. 
Экспертиза проекта решения «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» проведена по вопросам определения соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления, определения обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

2. Основные характеристики проекта бюджета 
городского округа Саранск на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов
Проект решения Совета депутатов городского округа Саранск «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения, проект решения о бюджете) разработан на основе прогноза социально-экономического развития городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (утв. Постановлением Администрации городского округа Саранск от 25 сентября 2019 года №1703).

В основу расчетов прогнозных показателей бюджета городского округа Саранск взяты показатели социально-экономического развития городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с которыми ожидается:

- увеличение объема отгруженной продукции по городскому округу в 2020 году на 6,8% к уровню предыдущего года, и далее в 2021 и 2022 годах на 7,0 % и 7,3% соответственно;

- увеличение оборота розничной торговли в 2020 году на 6,5% к ожидаемым показателям 2019 года, в 2021 и 2022 годах на 6,9% и 6,6% соответственно;

- рост среднемесячной заработной платы ежегодно темпами не ниже 4,0% к уровню предыдущего года;

- рост фонда оплаты труда по городскому округу Саранск ежегодно на  7,8%, 6,6% и 7,3% по годам соответственно.
Основные характеристики проекта бюджета представлены в таблице 1.

Таблица 1
	Наименование показателя
	2019 год (перв. утв.)
	2019 год (от 13.09.2019)
	По проекту решения (тыс.руб.)

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы- всего
	5 266 998,8
	6 868 084,50
	4 764 111,2
	4 549 486,3
	4 554 748,7

	темп роста, %
	 
	 
	90,5%
	95,5%
	100,1%

	Расходы – всего
	5 466 998,8
	7 245 169,6
	5 058 485,6
	4 549 486,3
	4 554 748,7

	темп роста, %
	 
	 
	92,5%
	89,9%
	100,1%

	условно утвержденные
	-
	-
	-
	72 733,8
	147 910,8

	Дефицит/ профицит
	-200 000,0
	-377 085,1
	-294 374,4
	0,0
	0,0


Прогнозируемый объем доходов бюджета на 2020 год составит 4 764 111,2 тыс.рублей, что на 9,5% ниже первоначально утвержденного объема доходов на 2019 год, в 2021 году объем доходов прогнозируется в размере 4 549 486,3 тыс.рублей, снижение на 4,5% по сравнению с показателями 2020 года; в 2022 году объем доходов прогнозируется на уровне 2021 года (+0,1% к уровню 2021 года). 

Объем расходов на 2020 год планируется в размере 5 058 485,6 тыс.рублей, что на 7,5% ниже первоначально утвержденного объема расходов на 2019 год, в 2021 году планируется дальнейшее сокращение расходов по отношению к предыдущему году на 10,1%; в 2022 году объем расходов панируется в объеме 4 554 748,7 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2021 и 2022 годы предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 72 733,8 тыс.рублей и 147 910,8 тыс.рублей соответственно. Объем условно утвержденных расходов прогнозируемых на 2021-2022 годы соответствует требования, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Доходы бюджета

3.1. Основу доходной части бюджета, как и в предыдущие годы, составляют налоговые доходы. Их объем в 2020 году прогнозируются в размере 2 562 182,8 тыс.рублей, увеличение к ожидаемым поступлениям 2019 года – 2,6%. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск 53,8% (таблица 2). 
Таблица 2
	Наименование показателя
	2019 год оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2020 год
	уд.
вес., %
	2021 год
	уд.
вес., %
	2022 год
	уд.
вес., %
	2020/2019
	2021/
2020
	2022/2021

	Налоговые доходы
	2 498 470,8
	2 562 182,8
	53,8%
	2 512 935,7
	55,2%
	2 546 120,7
	55,9%
	102,6%
	98,1%
	101,3%

	Неналоговые доходы
	406 506,6
	381 561,4
	8,0%
	396 418,1
	8,7%
	412 095,0
	9,0%
	93,9%
	103,9%
	104,0%

	Итого доходов
	2 904 977,4
	2 943 744,2
	 
	2 909 353,8
	 
	2 958 215,7
	 
	101,3%
	98,8%
	101,7%

	безвозмездные поступления
	3 215 272,2
	1 820 367,0
	38,2%
	1 640 132,5
	36,1%
	1 596 533,0
	35,1%
	99,8%
	102,4%
	100,0%

	Всего доходов
	6 120 249,6
	4 764 111,2
	 
	4 549 486,3
	 
	4 554 748,7
	 
	77,8%
	95,5%
	100,1%


В 2021 году объем налоговых доходов прогнозируются в размере 2 512 935,7 тыс.рублей, что на 1,9% ниже ожидаемых поступлений 2020 года. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск 55,2%. 
В 2022 году объем налоговых доходов прогнозируются в размере 2 546 120,7 тыс.рублей, что на 1,3% выше уровня 2021 года. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск 55,9%. 
Основные источники налоговых поступлений в 2020 году и их доля в общем объеме налоговых доходов городского округа:

- налог на доходы физических лиц – 1 744 013,9 тыс.рублей (68,1%); 

- земельный налог – 401 207,7 тыс.рублей (15,7%);

- единый налог на вмененный доход – 221 181,2 тыс.рублей (8,6%). 

Указанные налоги составляют 92,4% всех налоговых доходов бюджета городского округа Саранск.

Оценка ожидаемых поступлений налоговых доходов городского округа Саранск в 2019 году и прогнозируемые показатели на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование показателя
	2019 год оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2020 год
	уд.
вес., %
	2021 год
	уд.
вес., %
	2022 год
	уд.
вес., %
	2020/
	2021/
	2022/

	
	
	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - ВСЕГО
	2 498 470,8
	2 562 182,8
	 
	2 512 935,7
	 
	2 546 120,7
	 
	102,6%
	98,1%
	101,3%

	НДФЛ
	1 741 976,0
	1 744 013,9
	68,1%
	1 813 774,5
	72,2%
	1 886 325,4
	74,1%
	100,1%
	104,0%
	104,0%

	Акцизы
	22 535,8
	30 605,1
	1,2%
	32 810,7
	1,3%
	35 249,4
	1,4%
	135,8%
	107,2%
	107,4%

	ЕНВД
	208 497,0
	221 181,2
	8,6%
	72 595,0
	2,9%
	0,0
	0,0%
	106,1%
	32,8%
	0,0%

	ЕСХН
	3 203,0
	3 377,1
	0,1%
	3 751,1
	0,1%
	4 377,0
	0,2%
	105,4%
	111,1%
	116,7%

	Патент
	11 130,0
	13 192,9
	0,5%
	13 720,6
	0,5%
	14 269,4
	0,6%
	118,5%
	104,0%
	104,0%

	налоги на имущество
	456 929,0
	493 412,0
	19,3%
	517 627,2
	20,6%
	544 896,7
	21,4%
	108,0%
	104,9%
	105,3%

	Налог на имущество физических лиц
	84 130,0
	92 204,3
	3,6%
	95 603,2
	3,8%
	99 424,1
	3,9%
	109,6%
	103,7%
	104,0%

	Земельный налог
	372 799,0
	401 207,7
	15,7%
	422 024,0
	16,8%
	445 472,6
	17,5%
	107,6%
	105,2%
	105,6%

	гос.пошлина
	54 200,0
	56 400,6
	2,2%
	58 656,6
	2,3%
	61 002,8
	2,4%
	104,1%
	104,0%
	104,0%


В 2020 году прогнозируется увеличение поступлений налога на доходы физических лиц на 2037,9 тыс.рублей (на 0,1%), в 2021 году планируется рост поступлений по данному налогу по сравнению с 2020 годом – на 69 760,6 тыс.рублей или на 4,0%, в 2022 году – на 72 550,9 тыс.рублей или на 4,0%. 
Поступления по единому налогу на вмененный доход в 2020 году планируется в объеме 221 181,2 тыс.рублей, что на 6,1% выше ожидаемых показателей 2019 года; на 2021 год объем поступлений по единому налогу на вмененный доход прогнозируется в размере72 595,0 тыс.рублей, что в 3 раза или на 148 586,2 тыс.рублей ниже ожидаемых показателей на 2020 год, что обусловлено изменением законодательства (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). 
В 2020 году планируется увеличение поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 174,1 тыс.рублей (на 5,4%), в 2021 и 2022 годах на 374,0 тыс.рублей (на 12,7%) и на 625,9 тыс.рублей (на 16,6%) соответственно.
Поступления от патентной системы налогообложения в 2020 году планируются на 18,5% или на 2062,9 тыс.рублей выше ожидаемых показателей 2019 года, в дальнейшем на 2021 и 2022 году увеличение объемов поступлений планируется на 4% ежегодно.

Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2020 год в размере 92 204,3 тыс.рублей, что на 8074,3 тыс.рублей (на 9,6%) выше ожидаемых показателей 2019 года. Прогноз на 2021 и 2022 годы – 95 603,2 тыс.рублей и 99 424,1 тыс.рублей, соответственно, рост к предыдущему году – на 3,7% и 3,9% соответственно.

Увеличение налога на имущество физических лиц на очередной год и плановый период обусловлено поэтапным переходом на расчет величины налога от кадастровой стоимости недвижимого имущества.
Поступление земельного налога в 2020 году планируется в объеме 401 207,7 тыс.рублей, увеличение относительно показателя 2019 года на 28 408,7 тыс.рублей (на 7,6%). Прогноз поступлений в 2021 и 2022 годы – 422 024,0 тыс.рублей и 445 472,6 тыс.рублей, рост к предыдущему году – на 5,2% и 5,6% соответственно.
Поступления государственной пошлины прогнозируется на 2020 год в объеме 56 400,6 тыс.рублей, на плановый период прогнозируется увеличение поступлений на 4,0% ежегодно. 
3.2. Неналоговые доходы на 2020 год прогнозируются в объеме 381 561,4 тыс.рублей, что на 6,1% ниже уровня ожидаемых поступлений 2019 года. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов составляет 8,0%.

Прогноз по неналоговым доходам на 2021 и 2022 годы – 396 418,1 тыс.рублей и 412 095,0 тыс.рублей соответственно. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов планируется постепенно увеличивать и в 2021 и 2022 годах составит 8,7% и 9,0% соответственно.
Оценка ожидаемых поступлений неналоговых доходов городского округа Саранск в 2019 году и прогнозируемые показатели на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов представлены в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование показателя
	2019 год оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2020/ 2019
	2021/ 2020
	2022/ 2021

	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, всего:
	406 506,6
	381 561,4
	396 418,1
	412 095,0
	93,9%
	103,9%
	104,0%

	Доходы от использования имущества, в т.ч.
	189 498,4
	195 349,2
	199 244,4
	203 655,3
	103,1%
	102,0%
	102,2%

	Арендная плата за землю
	121 868,5
	121 530,6
	126 391,8
	131 447,5
	99,7%
	104,0%
	104,0%

	Арендная плата за имущество
	67 629,9
	73 818,6
	72 852,6
	72 207,8
	109,2%
	98,7%
	99,1%

	(аренда имущества)
	38 629,9
	43 230,5
	41 041,0
	39 123,7
	111,9%
	94,9%
	95,3%

	найм жилья
	29 000,0
	30 588,1
	31 811,6
	33 084,1
	105,5%
	104,0%
	104,0%

	часть прибыли МП
	2 543,9
	4 954,3
	5 106,8
	5 182,3
	194,8%
	103,1%
	101,5%

	  Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 600,0
	4 717,0
	4 500,0
	4 500,0
	102,5%
	95,4%
	100,0%

	Платные услуги и компенсация затрат гор.округа
	43 018,6
	11 600,0
	22 600,0
	22 600,0
	27,0%
	194,8%
	100,0%

	Доходы от продажи мат. и немат.активов, в т.числе
	93 345,7
	143 343,7
	142 915,7
	153 728,7
	153,6%
	99,7%
	107,6%

	продажа имущества
	53 345,7
	103 343,7
	106 915,7
	113 728,7
	193,7%
	103,5%
	106,4%

	продажа земли
	40 000,0
	40 000,0
	36 000,0
	40 000,0
	100,0%
	90,0%
	111,1%

	Штрафы
	50 000,0
	15 274,6
	15 885,6
	16 521,0
	30,5%
	104,0%
	104,0%

	Прочие неналоговые доходы
	23 500,0
	6 322,6
	6 165,6
	5 907,7
	 
	 
	 


Структура неналоговых доходов в 2020-2022 годах не претерпела существенных изменений.

Основными источниками неналоговых поступлений являются доходы, получаемые в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом (51,2% общего объема неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (37,6% общего объема неналоговых доходов). 
Доходы от использования муниципального имущества на 2020 год прогнозируются в размере 195 349,2 тыс.рублей, что составляет 103,1% к уровню ожидаемых поступлений в 2019 году, в 2021-2022 годах 199 244,4 тыс.рублей и 203 655,3 тыс.рублей соответственно.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2020 году прогнозируются в размере 143 343,7 тыс.рублей, что составляет 153,6% к уровню ожидаемых поступлений в 2019 году, в 2021-2022 годах 142 915,7 тыс.рублей и 153 728,8 тыс.рублей соответственно. 

3.3. Существенный объем в доходной части бюджета городского округа принадлежит безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Объем межбюджетных трансфертов бюджету городского округа прогнозируется проектом о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 1 820 367,0 тыс.рублей, 1 640 132,5 тыс.рублей и 1 596 533,0 тыс.рублей соответственно.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит в 2020 году – 38,2%, в 2021 году – 36,1%, в 2022 году – 35,1%. 

В структуре межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес занимают субвенции на выполнение передаваемых полномочий по реализации государственного стандарта образования – 90,0%.
Анализ структуры и динамики доходной части бюджета городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов показал, что на 3-летнюю перспективу ожидается снижение доходов бюджета:

- при увеличении налоговых доходов в 2020 году на 63 712,0 тыс.рублей (на 2,6%), в 2021 году прогнозируется снижение налоговых доходов к уровню предыдущего года на 1,9%, по причине снижения более чем в 4 раза поступлений по единому налогу на вмененный доход;

- объем неналоговых доходов в 2020 году прогнозируется в объеме 381 561,4 тыс.рублей, что на 24 945,2 тыс.рублей или на 6,1% ниже ожидаемых показателей 2019 года; на 2021 и 2022 годы прогнозируется увеличение неналоговых поступлений на 3,9% и 4,0% соответственно;

- доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского округа Саранск в течение ближайших трех лет составит в среднем 36,5% (38,2% - в 2020 году, 36,1% - в 2021 году, 35,1% - в 2022 году).
Наибольший удельный вес в структуре доходной части бюджета занимают налоговые доходы – 53,8% в 2020 году, 55,2% - в 2021 году, 55,9% - в 2022 году. 

Согласно проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, наибольший рост в 2020 году в суммовом выражении наибольший рост ожидается по налогу земельному налогу: +28408,7 тыс.рублей (+7,6%) к ожидаемым значениям 2019 года.
4. Расходы бюджета
Общий объем расходов бюджета городского округа Саранск на 2020 год предусмотрен в сумме 5 058 485,6 тыс.рублей, что на 408 513,2 тыс.рублей (на 7,5%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов на 2019 год.
Расходы бюджета городского округа Саранск на плановый период 2021-2022 годов прогнозируются в суммах 4 549 486,3 тыс.рублей и 4 554 748,7 тыс.рублей соответственно. На 2021 год прогнозируется уменьшение расходов на 508 999,3 тыс.рублей (на 10,1%) к уровню предыдущего года, в 2022 году планируется увеличение расходов на 5262,4 тыс.рублей (на 0,1%) по сравнению с планируемыми расходами на 2021 год.

Динамика планируемых расходов бюджета городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов представлена в таблице 5.
Таблица 5
	направление расходов
	2019 год, тыс.руб. (перв.)
	2020 год, тыс.руб.
	уд.вес.,%
	2021 год, тыс.руб.
	уд.вес.,%
	2022 год, тыс.руб.
	уд.вес.,%
	темп роста к предыдущему году, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022

	Общегосударственные вопросы
	432 107,4
	435 394,6
	8,6%
	364 294,1
	8,0%
	377 857,3
	8,3%
	100,8%
	83,7%
	103,7%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 456,3
	17 684,3
	0,3%
	18 198,1
	0,4%
	18 227,6
	0,4%
	78,7%
	102,9%
	100,2%

	Национальная экономика
	360 771,5
	422 236,3
	8,3%
	397 159,8
	8,7%
	227 704,7
	5,0%
	117,0%
	94,1%
	57,3%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	988 724,0
	748 169,7
	14,8%
	891 496,2
	19,6%
	860 429,5
	18,9%
	75,7%
	119,2%
	96,5%

	 Образование
	3 015 634,7
	2 703 762,9
	53,5%
	2 237 173,4
	49,2%
	2 357 090,0
	51,8%
	89,7%
	82,7%
	105,4%

	Культура, кинематография 
	195 564,9
	198 751,5
	3,9%
	194 392,9
	4,3%
	202 359,7
	4,4%
	101,6%
	97,8%
	104,1%

	Социальная политика
	80 343,4
	256 906,2
	5,1%
	242 885,1
	5,3%
	245 734,0
	5,4%
	319,8%
	94,5%
	101,2%

	Физическая культура и спорт
	89 435,1
	14 435,1
	0,3%
	14 435,1
	0,3%
	14 435,1
	0,3%
	16,1%
	100,0%
	100,0%

	Средства массовой информации
	8 500,0
	3 000,0
	0,1%
	3 000,0
	0,1%
	3 000,0
	0,1%
	35,3%
	100,0%
	100,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	273 461,5
	258 145,0
	5,1%
	113 717,9
	2,5%
	100 000,0
	2,2%
	94,4%
	44,1%
	87,9%

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	72 733,8
	1,6%
	147 910,8
	3,2%
	
	
	203,4%

	ВСЕГО
	5 466 998,8
	5 058 485,6
	
	4 549 486,3
	
	4 554 748,7
	
	92,5%
	89,9%
	100,1%


По разделу общегосударственные вопросы общий объем расходов на 2020 год предусмотрен в размере 435 394,6 тыс.рублей, что на 3287,2 тыс.рублей (на 0,8%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. Наибольшая доля расходов по данному разделу приходится на подраздел  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  – 49,1%  и «Другие общегосударственные вопросы» - 44,0%, включающие расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений. 

В составе данного раздела предусмотрен подраздел «резервные фонды» с объемом расходов на 2020 год в размере 1000 тыс.рублей, что составляет 0,02% от общего объема расходов на 2020 год. Установленные размеры резервного фонда соответствуют требованиям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем расходов предусмотрен на 2020 год в объеме 17 684,3 тыс.рублей, что на 4772,0 тыс.рублей (на 21,3%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности органов государственной регистрации актов гражданского состояния.
По разделу «Национальная экономика» расходы на 2020 год запланированы в размере 422 236,3 тыс.рублей, что на 61 464,8 тыс.рублей (на 17,0%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. 
По подразделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов предусмотрен на 2020 год в объеме 748 169,7 тыс.рублей, что на 240 554,3 тыс.рублей (на 24,3%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. 

По разделу «Образование» расходы на 2020 год запланированы в размере 2 703 762,9 тыс.рублей, что на 311 871,8 тыс.рублей (на 10,3%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. 

По подразделу «дошкольное образование» финансирование планируется в объеме 1 168 147,3 тыс.рублей, что на 127 230,9 тыс.рублей (на 9,8%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года, в том числе 61,6% общей суммы запланированных расходов – субвенции на реализацию переданных государственных полномочий. Основная причина снижения плановых показателей – уменьшение субвенции на реализацию переданных государственных полномочий из республиканского бюджета на 172 362,0 тыс.рублей (на 18,2%) по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2019 год.
По подразделу «общее образование» финансирование планируется в объеме 1183 869,6 тыс.рублей, что на 239 778,2 тыс.рублей (на 16,8%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года, в том числе 69,0% общей суммы запланированных расходов – субвенции на реализацию переданных государственных полномочий. Основная причина снижения плановых показателей – уменьшение субвенции на реализацию переданных государственных полномочий из республиканского бюджета на 314 717,7 тыс.рублей (на 27,8%) по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2019 год.

По подразделу «Дополнительное образование детей» на 2020 год предусмотрены расходы по подразделу в объеме 292 097,7 тыс.рублей, что на 57 351,8 тыс.рублей (на 24,4%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года. Увеличиваются плановые показатели по расходам на  финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на 51 527,8 тыс.рублей; на 2020 год по данному разделу предусматриваются расходы на персонифицированное финансирование дополнительного образования детей в объеме 23200,7 тыс.рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы запланированы в размере 46 203,6 тыс.рублей, что на 7459,2 тыс.рублей (на 13,9%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года.

По разделу «Культура, кинематография» расходы запланированы в размере 198 751,5 тыс.рублей, что на 3186,6 тыс.рублей (на 1,6%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года.
Расходы по разделу «социальная политика» запланированы в объеме 256 906,2 тыс.рублей, что на 176 562,8 тыс.рублей (в 3,2 раза) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года: увеличивается плановый объем расходов на доплаты к пенсиям муниципальных служащих (на 4434,1 тыс.рублей); в объеме 60249,0 тыс.рублей предусмотрены субвенции по организации предоставления обучающимся из малоимущих семей питания с освобождением от оплаты его стоимости; в объеме 9604,8 тыс.рублей предусмотрены средства на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в объеме 48 947,5 тыс.рублей предусмотрены средства на выплату пособий, компенсаций, мер социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам.

По подразделу «Физическая культура и спорт» расходы запланированы в размере 14 435,1 тыс.рублей. По подразделу проходит финансирование по мероприятиям, направленным на обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спора.

По подразделу «Средства массовой информации» расходы запланированы на уровне 2019 года и составляют 3000 тыс.рулей. Финансирование направлено на возмещение затрат по опубликованию муниципальных правовых актов и освещение деятельности органов местного самоуправления городского округа Саранск.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы запланированы в размере 258 145,0 тыс.рублей, что на 15 316,5 тыс.рублей (на 5,6%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2019 года.
На исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год запланировано 50 643,1 тыс.рублей. На период 2021-2021 годов на исполнение публичных нормативных обязательств запланировано по 46 847,1 тыс.рублей и 48 855,3 тыс.рублей соответственно. Как и в предыдущие годы, средства будут направлены на осуществление социальной поддержки старшего поколения, субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, материальную помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, единовременные выплаты при рождении ребенка и другие.
Бюджетные ассигнования проекта бюджета в разрезе ГРБС представлены в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование ГРБС
	2019 год (перв.утв.), тыс.руб. 
	2020 год, тыс.руб.
	Уд.

вес, % 
	2021 год, тыс.руб.
	Уд.

вес, % 
	2022 год, тыс.руб.
	Уд.

вес, % 

	Департамент финансов Администрации городского округа Саранск
	287 667,30
	365 442,00
	7,2%
	287 098,50
	6,3%
	348 557,60
	7,7%

	темп роста
	 
	127,04%
	 
	78,56%
	 
	121,41%
	 

	Администрация городского округа Саранск
	393 912,60
	367 573,30
	7,3%
	261 750,70
	5,8%
	286 746,50
	6,3%

	темп роста
	 
	93,31%
	 
	71,21%
	 
	109,55%
	 

	Департамент по социальной политике Администрации городского округа Саранск
	3 327 246,20
	3 041 584,20
	60,1%
	2 634 904,50
	57,9%
	2 765 642,40
	60,7%

	темп роста
	 
	91,41%
	 
	86,63%
	 
	104,96%
	 

	Контрольно-счетная палата городского округа Саранск
	3 614,20
	3 614,20
	0,1%
	3 614,20
	0,1%
	3 614,20
	0,1%

	темп роста
	 
	100,00%
	 
	100,00%
	 
	100,00%
	 

	Совет депутатов городского округа Саранск
	3 481,00
	4 606,00
	0,1%
	3 196,00
	0,1%
	3 196,00
	0,1%

	темп роста
	 
	132,32%
	 
	69,39%
	 
	100,00%
	 

	Департамент перспективного развития Администрации городского округа Саранск
	222 292,80
	169 302,40
	3,3%
	71 378,90
	1,6%
	56 958,40
	1,3%

	темп роста
	 
	76,16%
	 
	42,16%
	 
	79,80%
	 

	Департамент городского хозяйства Администрации городского округа Саранск
	1 228 784,70
	1 106 063,70
	21,9%
	1 287 543,50
	28,3%
	1 090 033,60
	23,9%

	темп роста
	 
	90,01%
	 
	116,41%
	 
	84,66%
	 


Ведомственная структура содержит расходы семи главных распорядителей бюджетных средств. Наибольший объем расходов приходится на Департамент по социальной политике Администрации городского округа Саранск – 60,1%, Департамент городского хозяйства Администрации городского округа Саранск – 21,9%, Администрация городского округа Саранск – 7,3%, Департамент финансов Администрации городского округа Саранск – 7,2%.
Анализ структуры и динамики расходной части бюджета городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов показывает, что на очередной год и плановый период бюджет сохранит свою социальную направленность. Наиболее крупными направлениями расходов бюджета городского округа Саранск на 2020 год являются:

- образование (52,8% от общего утвержденного объема расходов);

- жилищно-коммунальное хозяйство (18,0%);

- национальная экономика (5,5%).
5. Муниципальные программы
Главным структурным звеном самого бюджета являются муниципальные программы. Расходы бюджета сформированы в разрезе муниципальных программ, составляющих 95,6% от общего объема расходов в 2020  году (96,1% и 94,6% в 2021-2022 годах соответственно) и непрограммных расходов.

Согласно проекту бюджета в 2020 году планируется реализация 24 муниципальных программ с объемом расходов 4 844 792,0 тыс. рублей (95,6% от общего объема расходов на 2020 год).

Структура программных расходов по сравнению с 2019 годом не изменилась: основная доля программных расходов предусмотрена на развитие образования, здорового образа жизни, организацию досуга населения (59,0%, 57,0%, 60,9% соответственно), городское хозяйство (18,4%, 26,0%, 22,0% соответственно) (таблица 7).

Таблица 7
	Направление
	2019 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2020 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2021 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2022 год, тыс.рублей
	уд.вес, %

	Развитие образования, здорового образа жизни, организация досуга населения
	3 153 856,7
	61,0%
	2 857 047,6
	59,0%
	2 495 883,6
	57,0%
	2 623 155,8
	60,9%

	темп роста
	
	
	90,6%
	
	87,4%
	
	105,1%
	 

	Городское хозяйство
	1 009 220,9
	19,5%
	892 811,7
	18,4%
	1 138 654,9
	26,0%
	947 270,5
	22,0%

	темп роста
	
	
	88,5%
	
	127,5%
	
	83,2%
	 

	Организация транспортного обслуживания
	195 413,0
	3,8%
	176 563,2
	3,6%
	109 839,9
	2,5%
	85 212,6
	2,0%

	темп роста
	
	
	90,4%
	
	62,2%
	
	77,6%
	 

	Жилье молодым семьям, детям-сиротам
	12 797,9
	0,2%
	98 821,8
	2,0%
	101 849,1
	2,3%
	103 497,3
	2,4%

	темп роста
	
	
	772,2%
	
	103,1%
	
	101,6%
	 

	Социальная поддержка граждан
	72 606,5
	1,4%
	87 478,6
	1,8%
	74 794,7
	1,7%
	76 606,5
	1,8%

	темп роста
	
	
	120,5%
	
	85,5%
	
	102,4%
	 

	Прочие программы
	723 385,2
	14,0%
	732 069,1
	15,1%
	454 459,6
	10,4%
	470 576,0
	10,9%

	темп роста
	
	
	101,2%
	
	62,1%
	
	103,5%
	 


Постановлением Администрации городского округа Саранск от 31 октября 2019 года №1939 утверждены к реализации в 2020-2022 годах 26 муниципальных программ. Не запланированы бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ: «Безопасные и качественные автомобильные дороги в городском округе Саранск в 2019 - 2024 годах»; «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского округа Саранск на 2019 - 2025 годы».
Информация о бюджетных ассигнованиях, выделенных на реализацию муниципальных программ на 2020-2022 годы  представлена в Приложении №1 к настоящему заключению.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы, планируемые к реализации с начала очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Пунктом 39 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Саранск и Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Саранск (утв. постановлением Администрации городского округа Саранск от 18 января 2017 года №80 год), муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением Совета депутатов городского округа Саранск о бюджете городского округа Саранск на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
В соответствии с проектом бюджета в 2021 году планируется реализация 22 муниципальных программ с объемом расходов 4 375 481,8 тыс. рублей, в 2022 году – 22 муниципальные программы с объемом расходов 4 306 318,7 тыс.рублей. 

6. Дефицит бюджета

Проект бюджета на 2020 год сформирован с дефицитом в размере 294 374,4 тыс.рублей. Дефицит бюджета, предусмотренный проектом бюджета на 2020 год соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1. БК РФ, в 2021 году и 2022 году бюджет прогнозируется бездефицитный.
Источники финансирования дефицита бюджета определены в соответствии с требованиями установленными статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, их общий объем соответствует прогнозируемому объему дефицита бюджета. Основным источником финансирования дефицита бюджета в 2020 году планируется разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 294 374,4 тыс.рублей. На 2021-2022 годы бюджет прогнозируется бездефицитный.
Верхний предел муниципального долга бюджета городского округа Саранск установлен в следующих размерах:

на 1 января 2021 года в размере 4 462 562,1 тыс.рублей;

на 1 января 2022 года в размере 4 462 562,1 тыс.рублей;

на 1 января 2023 года в размере 4 462 562,1 тыс.рублей.
Предельный объем муниципального долга, предусмотренный на 2020-2022 годы, не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом изменений внесенных Федеральным закон от 2 августа 2019 г. № 278-ФЗ.
Предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в 2020 году предусмотрен в размере 499 728,8 тыс.рублей, в 2021 году – в размере 450 185,9 тыс.рублей, в 2022 году – в размере 457 515,2 тыс.рублей, что составляет 15% от объема расходов бюджета городского округа Саранск за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, что соответствует предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, установленным статьей 111 БК РФ. 

7. Выводы и предложения.
Проект бюджета городского округа Саранск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
К проекту бюджета приложены в основном все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом решения о бюджете городского округа Саранск предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 29 Положения о бюджетном процессе в городском округе Саранск. 

Показатели проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата городского округа Саранск полагает, что проект решения Совета депутатов городского округа Саранск «О бюджете городского округа Саранск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» может быть принят с данной редакции.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Саранск 





Т.В. Александрова
Приложение 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	на 2019 г. (первонач.
утв-е), тыс.рублей
	Предусмот-рено бюджетом на 2020 г., тыс.рублей
	предусмотрено программой на 2020 г., тыс.рублей.
	Изменение к 2019 г.
	отклонение от паспорта программы
	2021
	изменение к 2020 г., %
	2022
	изменение к 2021 г.

	
	
	
	
	
	тыс.рублей
	%
	тыс.рублей
	%
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5=3-2
	6=3/2
	7=3-4
	8=3/4
	9
	10=9/3
	11
	12=11/9

	1
	Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Администрации городского округа Саранск»
	300 622,3
	387 563,1
	339 454,8
	86 940,8
	128,9%
	48 108,3
	114,2%
	300 840,9
	77,6%
	327 171,8
	108,8%

	2
	Муниципальная целевая программа «Финансовое оздоровление городского округа Саранск» 
	284 847,3
	275 751,0
	293 286,1
	-9 096,3
	96,8%
	-17 535,1
	94,0%
	125 103,7
	45,4%
	111 385,8
	89,0%

	3
	Муниципальная целевая программа «Развитие системы образования городского округа Саранск" 
	2 941 127,9
	2 660 205,4
	2 339 335,6
	-280 922,5
	90,4%
	320 869,8
	113,7%
	2 296 417,4
	86,3%
	2 416 838,5
	105,2%

	4
	Муниципальная целевая программа "Ремонтно-строительные работы, капитальный и ямочный ремонт автомобильных дорог"
	62 807,2
	47 800,0
	0,0
	-15 007,2
	76,1%
	47 800,0
	
	187 655,2
	392,6%
	85 000,0
	45,3%

	5
	Муниципальная целевая программа "Развитие инженерной инфраструктуры городского округа Саранск"
	52 010,7
	167 175,3
	197 496,2
	115 164,6
	321,4%
	-30 320,9
	84,6%
	76 296,7
	45,6%
	44 208,8
	57,9%

	6
	Муниципальная целевая программа "Светлый город"
	149 960,0
	80 000,0
	128 451,4
	-69 960,0
	53,3%
	-48 451,4
	62,3%
	128 451,5
	160,6%
	154 860,0
	120,6%

	7
	Муниципальная целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в городском округе Саранск"
	146 347,8
	134 802,6
	135 903,1
	-11 545,2
	92,1%
	-1 100,5
	99,2%
	134 053,1
	99,4%
	125 353,1
	93,5%

	8
	Муниципальная целевая программа "Содержание и благоустройство территории городского округа Саранск"
	530 243,6
	429 124,3
	530 423,0
	-101 119,3
	80,9%
	-101 298,7
	80,9%
	586 610,1
	136,7%
	512 260,3
	87,3%

	9
	Муниципальная целевая программа "Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Саранск"
	23 374,3
	29 771,0
	25 588,3
	6 396,7
	127,4%
	4 182,7
	116,3%
	25 588,3
	86,0%
	25 588,3
	100,0%

	10
	Муниципальная целевая программа "Развитие сферы культуры и организация досуга населения"
	197 023,7
	181 237,1
	204 236,1
	-15 786,6
	92,0%
	-22 999,0
	88,7%
	183 761,1
	101,4%
	190 612,2
	103,7%

	11
	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях социальной сферы городского округа Саранск"
	5 875,0
	10 689,3
	5 875,0
	4 814,3
	181,9%
	4 814,3
	181,9%
	6 375,0
	59,6%
	6 375,0
	100,0%

	12
	Муниципальная целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе Саранск"
	270,0
	270,0
	270,0
	0,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	270,0
	100,0%
	270,0
	100,0%

	13
	Муниципальная программа "Молодежь Саранска"
	1 000,0
	900,0
	1 000,0
	-100,0
	90,0%
	-100,0
	90,0%
	1 000,0
	111,1%
	1 000,0
	100,0%

	14
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения городского округа Саранск"
	14 435,1
	14 435,1
	14 435,1
	0,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	14 435,1
	100,0%
	14 435,1
	100,0%

	15
	Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей городского округа Саранск»
	2 500,0
	89 141,0
	104 708,0
	86 641,0
	3565,6%
	-15 567,0
	85,1%
	89 141,0
	100,0%
	89 141,0
	100,0%

	16
	Муниципальная целевая программа "Доступная среда в городском округе Саранск"
	5 089,0
	9 300,0
	1 800,0
	4 211,0
	182,7%
	7 500,0
	516,7%
	1 800,0
	19,4%
	1 800,0
	100,0%

	17
	Муниципальная целевая программа "Обеспечение территории городского округа Саранск градостроительной документацией"
	10 000,0
	8 050,0
	5 000,0
	-1 950,0
	80,5%
	3 050,0
	161,0%
	10 000,0
	124,2%
	10 000,0
	100,0%

	18
	Муниципальная целевая программа «Формирование благоприятного инвестиционного климата в городском округе Саранск» 
	344,0
	300,0
	300,0
	-44,0
	87,2%
	0,0
	100,0%
	300,0
	100,0%
	300,0
	100,0%

	19
	Муниципальная целевая программа "Укрепление общественного порядка и обеспечение общественной безопасности в городском округе Саранск"
	30 392,4
	10 689,0
	10 540,0
	-19 703,4
	35,2%
	149,0
	101,4%
	10 040,0
	93,9%
	13 543,4
	134,9%

	20
	Муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городском округе Саранск"
	10 297,9
	9 680,8
	17 640,0
	-617,1
	94,0%
	-7 959,2
	54,9%
	12 708,1
	131,3%
	14 356,3
	113,0%

	21
	Муниципальная целевая программа "Организация транспортного обслуживания населения в городском округе Саранск"
	195 413,0
	176 563,2
	120 278,3
	-18 849,8
	90,4%
	56 284,9
	146,8%
	109 839,9
	62,2%
	85 212,6
	77,6%

	22
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка граждан городского округа Саранск» 
	72 606,5
	87 478,6
	80 628,2
	14 872,1
	120,5%
	6 850,4
	108,5%
	74 794,7
	85,5%
	76 606,5
	102,4%

	23
	Муниципальная целевая программа «Развитие жилищного строительства на территории городского округа Саранск» 
	54 299,7
	29 726,7
	 
	-24 573,0
	54,7%
	29 726,7
	
	 
	0,0%
	 
	

	24
	Формирование современной городской среды
	15 000,0
	4 138,5
	88 053,4
	-10 861,5
	27,6%
	-83 914,9
	4,7%
	 
	0,0%
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